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ПРАВОВЫЕ И ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ 
ОСНОВЫ СЛУЖЕБНО-ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО 
ПРОДВИЖЕНИЯ В ОРГАНАХ ВНУТРЕННИХ 
ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА. Органы внутренних дел, карьерный рост, 
профессиональное развитие, нормативное регулирование, 
кадровая политика, модернизация государственной службы.

АННОТАЦИЯ. Введение. В МВД России в настоящее временя сложилась непростая кадровая 
ситуация. Недостаток специалистов негативно сказывается на способности системы оперативно 
и грамотно реагировать на вызовы, связанные с обеспечением правопорядка в стране. В связи с 
этим требуется проведение более эффективной кадровой политики и разработка комплексных 
мер по привлечению в органы внутренних дел высококвалифицированных кадров и закреплению 
их в правоохранительной сфере. Целью исследования, результаты которого представлены в статье, 
стал комплексный анализ правовых и организационных основ профессионального продвижения 
сотрудников МВД России. Его проведение позволило выявить проблемы задействованных в 
органах внутренних дел механизмов кадрового обеспечения и сформулировать рекомендации по 
совершенствованию управления их карьерным ростом. Методы. Исследование проводилось с 
использованием анализа и синтеза, сравнительно-правового и системного методов, а также 
контент-анализа и моделирования. Его эмпирической базой стали нормативно-правовые акты 
Российской Федерации, регулирующие различные аспекты служебной деятельности сотрудников 
МВД России. Результаты. Для проведения эффективной кадровой политики необходим системный 
подход. Основными направлениями этой работы являются: грамотное формирование штатного 
расписания органов внутренних дел, оптимальное распределение функциональных обязанностей; 
организация воспитательной работы с личным составом с акцентом на формирование позитивных 
морально-этических качеств; своевременное обучение и повышение квалификации сотрудников; 
повышение уровня их социального обеспечения. В рамках оптимизации деятельности по подготовке 
и формированию резерва руководящих кадров органов внутренних дел разработана и внедрена система 
замещения вакантных должностей руководителей разных уровней, основанная на современных 
научных достижениях отечественных психологов и экономистов. Она призвана способствовать 
развитию кадровой политики МВД России в качестве стратегически значимого механизма, 
обеспечивающего внутреннюю стабильность государства и защиту прав и свобод граждан.

ВВЕДЕНИЕ

В условиях современной социально-экономи-
ческой ситуации проблема дефицита квали-
фицированных кадров в правоохранитель-

ных органах приобретает особую актуальность. 
По состоянию на конец 2024 года в МВД России 
был зафиксирован некомплект в размере 174 ты-
сяч человек, что составляло 18,9% от штатной чис-
ленности1. Недостаток специалистов негативно 
сказывается на способности системы оперативно 
и грамотно реагировать на вызовы, связанные с 
обеспечением правопорядка и защитой прав гра -
ждан [1, 2]. Вместе с тем эффективность функци-

онирования правоохранительных органов, как 
и любых других институциональных структур, 
непосредственно связана с качеством кадрового 
состава. Квалифицированные сотрудники, обла-
дающие необходимыми профессиональными ком-
петенциями и опытом, являются важным активом 
любой организации. Их вклад в обеспечение безо-
пасности граждан и поддержание общественного 
порядка невозможно переоценить [3, с. 107].

Сегодня кадровая политика МВД России стал-
кивается с необходимостью адаптации к быстро 
меняющимся социально-экономическим услови -
ям, усилению требований к квалификации со-

1 Надеждин И. «Криминалу нужны свои люди в органах». В российской полиции остро не хватает сотрудников. Чем 
это угрожает стране и гражданам? // Лента.ру: сайт. 22.01.2025 // URL: https://lenta.ru/articles/2025/01/22/police/.
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трудников и повышению прозрачности карьер-
ных процессов. Поэтому совершенствование 
правовых и организационных механизмов служеб-
но-профессионального продвижения сотрудников 
становится критически важным для поддержания 
конкурентоспособности и устойчивого развития 
кадровой политики МВД России. При этом вни-
мание уделяется не только нормативному регули-
рованию, но и внедрению современных управлен-
ческих технологий, обеспечивающих мотивацию, 
развитие и объективную оценку профессиональ-
ного потенциала кадров. Все эти обстоятельства 
требуют детального анализа в целях разработки 
комплексных мер по привлечению и удержанию 
высококвалифицированных кадров в правоохра-
нительной сфере, что предполагает использова-
ние системного подхода и организацию работы на 
научной основе. 

М.А. Благовещенская следующим образом фор -
мулирует представление о кадровой политике 
МВД России: это «определение методического ин-
струментария в области управления персоналом, 
обязательного для применения в процессе осуще-
ствления управленческой деятельности руководи-
телями ОВД различного уровня и кадровыми под -
разделениями в отношении личного состава, при 
использовании которого наилучшим образом до -
стигаются цели и решаются стратегические зада-
чи, стоящие перед органами внутренних дел» [4, 
с. 64]. Она полагает, что кадровой политике МВД 
России необходимо ориентироваться на стратеги -
ческое привлечение высококвалифицированных 

специалистов и создание слаженных профессио-
нальных коллективов, которые должны быть спо-
собны эффективно функционировать в условиях 
сложной современной геополитической, экономи-
ческой и демографической ситуации, а также соот-
ветствовать высоким стандартам профессиональ-
ной компетентности и моральной устойчивости.

Правовую базу кадровой работы в органах вну-
тренних дел (далее – ОВД) составляют федераль-
ные законы, указы Президента Российской Феде-
рации и нормативные акты, регламентирующие 
прохождение службы сотрудников полиции, их 
аттестацию, порядок назначения на должности и 
освобождения от них. Это прежде всего Федераль-
ный закон от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ «О системе го-
сударственной службы Российской Федерации»; 
Федеральный закон от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ 
«О государственной гражданской службе Россий-
ской Федерации»; Федеральный закон от 19 июля 
2011 г. № 247-ФЗ «О социальных гарантиях сотруд -
никам органов внутренних дел Российской Феде-
рации и внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации»; приказ 
МВД России от 19 мая 2009 г. № 386 «О порядке 
отбора граждан на службу (работу) в органы вну-
тренних дел Российской Федерации». 

Основные принципы кадровой политики МВД 
России отражены в ст. 75 Федерального закона от 
30 ноября 2011 г. № 342-ФЗ «О службе в органах 
внутренних дел Российской Федерации и внесе-
нии изменений в отдельные законодательные ак -
ты Российской Федерации». В соответствии с этим 
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законом в ОВД следует осуществлять строгий про-
фессиональный отбор, обеспечивающий равный 
доступ к поступлению на службу для всех граждан. 
Это предполагает внедрение объективных крите-
риев оценки кандидатов, в связи с чем закон тре -
бует учитывать уровень профессионализма канди -
дата, его достижения, а также личные и деловые 
качества. Развитие в дальнейшем профессиональ-
ных компетенций и создание условий для непре-
рывного профессионального роста сотрудников 
ОВД являются ключевыми факторами, влияющи-
ми на эффективность реализации государственной 
политики [5]. В связи с этим необходимы разработ-
ка и реализация эффективных программ професси -
онального развития. Важно также соблюдать после-
довательность продвижения по службе и присвое-
ния званий, что обеспечивает стабильность и пред-
сказуемость карьерного роста сотрудников ОВД. 

Всё это в совокупности должно способствовать 
формированию высокопрофессионального кадро-
вого состава, готового к качественному выполне-
нию обязанностей. Поэтому полагаем, что ком-
плексный подход к профессиональному отбору, 
повышению квалификации и карьерному продви-
жению является ключевым фактором в обеспече-
нии эффективности деятельности ОВД.

В ходе исследования, результаты которого пред-
ставлены в статье, был осуществлен комплексный 
анализ правовых и организационных основ про-
фессионального продвижения сотрудников МВД 
России. Он способствовал выявлению проблем, 
препятствующих нормальному функционирова-
нию механизмов кадровой политики министер-
ства и системы управления карьерным ростом 
сотрудников органов внутренних дел. Это стало 
основой для выработки рекомендаций по испра-
влению ситуации. Проведение исследования ори -
ентировалось на поиск путей формирования в 
ОВД устойчивой, мотивационной и конкуренто-
способной кадровой среды. Только в таких усло-
виях возможно профессиональное развитие, повы -
шение квалификации и объективная оценка де-
ятельности сотрудников, а также оптимальное ис -
пользование кадрового потенциала.

МЕТОДЫ
Методологический фундамент исследования 

составил комплекс общенаучных и частнонауч-
ных методов, в том числе выработанных в науке 
управления. На первом этапе работы был вы-
полнен анализ правовой базы, использовались 
сравнительно-правовой и системный методы. На 
втором этапе оказались востребованы контент-
анализ, моделирование и индуктивный метод. 

Эмпирической базой исследования служат 
нормативно-правовые акты Российской Феде-
рации, регулирующие различные аспекты слу-
жебной деятельности сотрудников МВД России 
и их служебно-профессиональное продвижение 
(включая федеральные законы, указы Президента, 
постановления правительства), а также научные 
публикации, посвященные данной тематике.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Административно-правовое обеспечение 

управления представляет собой комплексный ме-
ханизм правового регулирования общественных 

отношений в сфере государственного и муни-
ципального администрирования. Этот механизм 
реализуется посредством норм административно-
го права, которые формируют правовую основу 
для функционирования исполнительной власти. 
В рамках поиска путей оптимизации работы этого 
механизма исследуются структура и система орга-
нов государственной и муниципальной власти, а 
также правовые статусы граждан и организаций в 
контексте их взаимодействия с данными органа-
ми. Особое внимание уделяется правовым аспек-
там государственной и муниципальной службы, 
методам и формам управленческой деятельности. 
Важнейшими элементами административно-пра-
вового обеспечения управления являются про-
цедуры предоставления государственных услуг, 
административная ответственность за нарушение 
норм и правил, административные процессуаль-
ные нормы и судопроизводство [6, с. 86].

Обеспечение законности управления на госу-
дарственном и муниципальном уровнях является 
ключевой задачей административно-правового 
регулирования. Анализ особенностей управления 
в различных сферах жизнедеятельности, таких 
как экономика, социальная сфера, культура, обо-
рона и охрана общественного порядка, позволяет 
выявить специфику правового регулирования в 
каждой из них. Комплексный подход к изучению 
административно-правового обеспечения управ-
ления способствует формированию целостного 
представления о правовом механизме государ-
ственного и муниципального администрирова-
ния, его роли и значении в системе публичного 
управления [7]. Применение этого общего подхо-
да к практике органов внутренних дел позволяет 
говорить о возможностях формирования эффек-
тивной кадровой политики, направленной на 
совершенствование деятельности МВД России.

Кадровая политика как многогранное явление 
может быть рассмотрена в широком и узком кон-
текстах. В широком понимании она представляет 
собой комплексную систему принципов и нор-
мативных установок, которые регулируют управ-
ление человеческими ресурсами в соответствии 
с общей стратегией организации. Этот подход 
охватывает весь спектр мероприятий, связанных 
с человеческими ресурсами, включая стратегиче-
ское планирование, разработку штатного распи-
сания, проведение аттестаций, организацию обу -
чения и карьерное продвижение сотрудников [8]. 
В более узком смысле кадровая политика рассма-
тривается как совокупность конкретных правил, 
установок и ограничений, которые (хотя это и 
не всегда осознается субъектами) формируют 
основу для взаимодействия между сотрудниками 
и организацией. Например, утверждение «кадро-
вая политика нашей компании ориентирована 
на прием специалистов с высшим образованием» 
может служить важным критерием при принятии 
решений по конкретным вопросам управления 
персоналом [9].

Кадровая политика МВД России строится на 
основании системного подхода к оптимизации 
профессиональных компетенций сотрудников 
органов внутренних дел. Она должна базировать-



Вестник Калининградского филиала Санкт-Петербургского университета МВД России. 2026. № 1 (83)

107

ся на стратегически выверенных методологи ях 
управления персоналом. Ее ключевыми долго-
срочными целями являются: определение опти-
мальной численности и структурной конфигу-
рации кадрового состава на перспективу; органи-
зация и совершенствование системы профессио-
нального обучения и подготовки кадров; модер-
низация институциональной структуры ОВД 
для повышения эффективности выполнения их 
функций; развитие нормативно-правовой базы, 
регламентирующей кадровые процессы; проведе-
ние научных исследований в области управления 
персоналом [3, с. 105].

Тактика кадровой политики в ОВД предусма-
тривает решение оперативных задач, связанных с 
непосредственной деятельностью подразделений 
по работе с личным составом. К числу основных 
ее целей относятся:

1) формирование штатного расписания ОВД 
(предполагает оптимальное распределение функ-
циональных обязанностей и компетенций среди 
сотрудников);

2) организация воспитательной и администра-
тивно-штатной работы, направленной на форми -
рование необходимых профессиональных и мо-
рально-этических качеств сотрудников;

3) создание системы профессионального обу-
чения и повышения квалификации сотрудников 
ОВД (разработка и внедрение программ профес-
сиональной подготовки и переподготовки), а так-
же формирование резерва руководящего состава, 
что обеспечивает преемственность управленчес-
ких кадров и их профессиональный рост;

4) улучшение социальных условий жизни со-
трудников ОВД (это один из наиболее важных 
факторов их профессиональной мотивации и ло-
яльности);

5) оптимизация организационно-штатной стру-
ктуры, направленная на повышение эффективно-
сти деятельности кадровых подразделений;

6) проведение аттестации сотрудников ОВД 
(позволяет объективно оценивать их профессио-
нальные достижения и выявлять перспективы 
карьерного роста);

7) анализ кадрового состава и разработка ком-
плекса мер по повышению его профессиональной 
компетентности (включая мониторинг квалифи-
кационных характеристик и внедрение программ 
профессионального развития);

8) обучение руководителей методам и техни-
кам управления коллективом (способствует повы-
шению эффективности управленческой деятель-
ности и улучшению микроклимата в коллективе);

9) контроль за соблюдением нормативных 
требований, регулирующих службу личного со-
става (обеспечивает соблюдение законодательных 
норм и внутренних регламентов, регулирующих 
деятельность ОВД).

Современная кадровая политика МВД России 
нацелена на создание прозрачной и конкурент-
ной среды, в которой продвижение по службе про-
исходит на основе объективной оценки професси-
онализма, компетенций и результатов деятельно-
сти. Важным инструментом в этой работе является 
мониторинг эффективности сотрудников, кото-

рый позволяет более точно управлять карьерны-
ми траекториями.

В последние годы в рамках федеральных про-
грамм по реформированию государственной 
службы внедряются управленческие технологии, 
направленные на автоматизацию и информа-
тизацию кадровых процессов, развитие системы 
дистанционного обучения и профессионального 
развития. Это создает условия для обеспечения 
преемственности кадров, передачи опыта, а также 
повышения мобильности и адаптивности сотруд-
ников МВД России в быстро меняющейся соци-
альной среде. Вместе с тем сохраняется необходи-
мость унификации методов кадровой работы и 
совершенствования нормативно-методического 
обеспечения кадровой политики.

Организационные модели управления кадро-
вым потенциалом в МВД России базируются на 
принципах открытости, конкуренции и прозрач-
ности. Это обстоятельство обусловлено требова-
ниями нормативных документов. Перечисленные 
принципы реализуются посредством механизмов 
конкурсного отбора, аттестации и формирования 
кадрового резерва. В рамках федеральной про-
граммы сформирована единая система управле-
ния кадровыми ресурсами, предусматривающая 
применение научно обоснованных методик 
объективной оценки профессиональных знаний 
и навыков сотрудников. Внедряются современные 
управленческие технологии и методы кадровой 
работы, направленные на повышение професси-
ональной компетентности и мотивации личного 
состава, включая организацию дополнительного 
профессионального образования и дистанцион-
ного обучения.

Еще в 2018 году в целях оптимизации системы 
подготовки и формирования резерва руководя-
щих кадров ОВД было предложено внедрение 
адаптированной версии общероссийской концеп-
ции проекта «Лидеры России». Данная инициа-
тива ориентирована на обеспечение замещения 
руководящих должностей в территориальных 
подразделениях МВД России высококвалифици-
рованными сотрудниками, обладающими лидер-
скими качествами и значительным потенциалом 
для дальнейшего профессионального роста [10]. 
В контексте подготовки к реализации проекта 
санкт-петербургскими учеными было проведено 
исследование путей совершенствования методоло-
гии отбора кандидатов на замещение должностей 
руководящего состава МВД России. Его результа-
ты позволили выработать научно обоснованные 
рекомендации по повышению эффективности 
такого отбора.

Анализ научных работ, посвященных вопро-
сам лидерства, показывает сходство мнений их 
авторов по поводу качеств, которые необходимы 
успешному руководителю в системе МВД России. 
Среди этих качеств можно выделить три группы. 

Первую составляют некоторые природные 
свойства характера человека. Эти качества можно 
развивать и тренировать, однако следует учиты-
вать, что они, как правило, имеют в своей основе 
особенности личности, заложенные от природы 
или сформировавшиеся в детстве. Так, например, 
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В.В. Белов и его соавторы по монографии, в кото-
рой феномен лидерства в системе МВД России 
рассмотрен в контексте новой государственной ка-
дровой политики «Лидеры России», указывают на 
то, что хороший руководитель должен обладать 
определенным «уровнем развития организацион-
ной одаренности». Об этом свидетельствует тот 
факт, что «даже при высоком уровне внутренней 
мотивации и при наличии высококвалифициро-
ванных тренеров не все проходящие подготовку 
руководители овладевают технологиями эффек-
тивного руководства» [10, с. 48]. К числу качеств, 
входящих в данную группу, относятся: сильная 
воля, предполагающая самодисциплину [11], вы-
сокая работоспособность, эмоционально-волевая 
устойчивость, способность к системному мышле-
нию [12, 13], харизматичность, выражающаяся в 
способности воздействовать на людей [14, 15]. 

Ко второй группе относятся качества, вырабо-
танные в течение жизни правильным воспитани-
ем в семье и образовательных учреждениях. Это в 
первую очередь полноценно развитые нравствен-
ные качества: честность в отношениях с людьми, 
неспособность к фальсификации результатов ра -
боты, конфликтоустойчивость, гуманистическая 
направленность личности, приверженность свое-
му делу [16, 17, 18, 19]. 

Наконец, в третью группу включаются качест-
ва, приобретаемые в процессе овладения профес-
сией: глубокое знание принципов и особенностей 
своей работы, ориентация на конечный результат, 
коммуникативная компетентность, способность 
к анализу перспектив и результатов совместной 
деятельности, способность к освоению новых при-
емов и методов работы [20, 21, 22].

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Таким образом, результаты анализа норматив-

ных и организационных основ служебно-профес-
сионального продвижения кадров показывают, 
что в системе государственной службы Россий-
ской Федерации сформирована достаточно разви-
тая правовая база, регулирующая порядок про-
хождения службы, аттестации, кадрового резерви-
рования и повышения квалификации. Основные 
нормативные документы обеспечивают правовые 
гарантии и прозрачность карьерных процедур. 
В целях реализации установленных ими требо-
ваний функционируют различные организаци-

онные модели системного управления развитием 
кадрового потенциала, включая автоматизацию 
процессов, касающихся работы с личным соста-
вом, создание кадровых резервов, проведение ат -
тестаций и обучение сотрудников.

Кадровая политика МВД России представляет 
собой стратегически значимый механизм, обеспе-
чивающий внутреннюю стабильность государства 
и защиту прав и свобод граждан. Ее фундамен-
тальная цель заключается в эффективной органи-
зации охраны основ конституционного порядка, 
социального, национального и экономического 
равноправия, а также противодействия угрозам 
общественной безопасности. Под кадровой поли-
тикой понимается совокупность мер и действий, 
предпринимаемых государством для определения 
квалификационных требований к руководите-
лям и сотрудникам подразделений МВД России, 
отбора кандидатов для поступления на службу и 
замещение вакантных должностей, их профессио-
нальной подготовки и эффективного использова-
ния в рамках служебной деятельности.

Итоги анализа данных научных исследований 
и материалов правоохранительной практики сви-
детельствуют о том, что кадровая политика в об-
ласти охраны общественного порядка является 
отражением государственной стратегии, направ-
ленной на совершенствование профессиональных 
компетенций сотрудников органов внутренних 
дел и обеспечение их конкурентоспособности в 
системе МВД России.

Тем не менее по-прежнему остаются актуаль-
ными проблемы, связанные с недостаточной уни-
фикацией практик управления карьерой в разных 
государственных органах, низкой мотивацией со -
трудников и дефицитом современных управлен-
ческих технологий. Перспективы развития инсти-
тута служебно-профессионального продвижения 
связаны с дальнейшим совершенствованием нор -
мативной базы, внедрением информационных 
технологий и развитием методологий профессио-
нальной оценки и мотивации сотрудников. Обес -
печение эффективных механизмов и инноваци-
онных подходов к управлению карьерой сотруд-
ников ОВД является важнейшей задачей, решение 
которой необходимо для повышения результатив-
ности их деятельности в современных социально-
политических условиях. 
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