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В статье рассматривается 
понятие и содержание широко 
обсуждаемой в юридической науке 
концепции «зеленой» экономики, 
выявляются особенности ее 
реализации в России. Уделяется 
внимание следующим основным 
направлениям построения 
«зеленой» экономики в Российской 
Федерации: обращение с отходами; 
строительство, транспорт, 
промышленность; возобновляемые 
источники энергии; сельское 
хозяйство; использование и 
охрана природных ресурсов. 
Предлагается концепция гарантий 
построения «зеленой» экономики, 
представляющая собой перечень 
условий ее реализации и средств 
защиты. К числу указанных 
условий отнесены: цифровизация 
экологии; развитие экологического 
предпринимательства; разработка 
Концепции перехода России к 
«зеленой» экономике. Представлены 
особенности задач перехода к 
«зеленой» экономике в регионах.

В настоящее время ни на международном, ни на националь-
ном (российском) уровне не сформулировано четких пара-
метров «зеленой» экономики. Остаются не до конца понят-

ными ее цели, задачи, а также соотношение с другими концеп-
циями взаимодействия природы и общества, главным образом 
- с концепцией устойчивого развития. Вместе с тем не вызывают 
сомнений три принципиальных аспекта перехода Российской Фе-
дерации на стандарты «зеленой» экономики. Во-первых, «зеле-
ную» экономику не следует противопоставлять существующей 
сейчас «коричневой» экономике. Это означает, что переход на но-
вые - «зеленые» - стандарты не требует ликвидации промышлен-
ности или иных экологически опасных производств. Речь идет, 
скорее, об их экологизации, то есть повышении эффективности 
(и ужесточении) уже существующих природоохранных правил, 
регламентов и нормативов [1]. Во-вторых, очевидна тесная связь 
между концепциями «зеленой» экономики и устойчивого раз-
вития. В-третьих, переход на стандарты «зеленой» экономики не 
может происходить по какой-то одной, универсальной для всех 
государств мира траектории.

Что же следует понимать под «зеленой» экономикой? 
Ее первое официальное упоминание случилось в 1989 г., и с тех 

пор данная категория начинает рассматриваться в контексте це-
лей и задач устойчивого развития. В международном праве кон-
цепция «зеленой» экономики признается в решениях Конферен-
ции ООН по устойчивому развитию РИО+20, состоявшейся 20-22 
июня 2012 г. в г. Рио-де-Жанейро (Бразилия), хотя данный вопрос 
поднимался и ранее в докладах Генерального секретаря ООН. В 
решениях саммита ООН было подчеркнуто, что «зеленую» эконо-
мику следует рассматривать как важнейший инструмент обеспе-
чения устойчивого развития и ликвидации нищеты. Однако пока 
общепризнанного понятия «зеленой» экономики в международ-
ном праве и мировой научной доктрине не сложилось. 

В научной литературе было предложено множество определе-
ний «зеленой» экономики, самым простым из которых является 
формулировка ЮНЕП (Программы ООН по окружающей среде), 
в которой отмечается, что «зеленой» является такая экономика, 
которая обеспечивает долгосрочное повышение благосостояния 
людей и сокращение неравенства, позволяя будущим поколени-
ям избежать существенных экологических рисков [2, с. 34]. При-
влекательным в данном определении представляется акцент на 

1

1 Статья выполнена в рамках проекта «Волга - Каспий: 
Право и зеленая экономика» Программы развития 
Калмыцкого государственного университета 
им. Б.Б. Городовикова на 2021-2030 годы..
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социальных целях перехода к «зеленой» экономи-
ке, а вместе с тем и учет экологического фактора, 
но излишняя краткость формулировки не позво-
ляет достаточно полно раскрыть цели предлагае-
мого плана. 

Более развернутая дефиниция содержится в ря -
де документов Минприроды России, где отмечает-
ся, что «зеленая» экономика предполагает стиму-
лирование экономического развития, обеспечивает 
сохранность природных активов и предоставление 
ресурсов и экосистемных услуг, от которых зависит 
благополучие населения. Она катализирует инве-
стиции и инновации, создающие основу устойчи-
вого роста, открывает новые экономические воз-
можности1. В данном определении прослеживает-
ся главная идея концепции устойчивого развития, 
связанная с достижением баланса экономических, 
экологических и социальных интересов бизнеса, 
общества и государства. Однако такой подход не 
выявляет содержательной специфики «зеленой» 
экономики Российской Федерации.

В мировой и российской научной литературе 
есть и другие определения. Предпочитающих то 
или иное из них ученых можно условно разделить 
на несколько групп.

Первая группа исследователей частично вос-
производит определение «зеленой» экономики 
ЮНЕП, добавляя к нему одно или несколько уточ-
нений. Так, С.Ж. Смоилов полагает, что «зеленая» 
экономика - это экономика с высоким уровнем ка-
чества жизни населения, бережным и рациональ-
ным использованием природных ресурсов в инте-
ресах нынешнего и будущего поколений в соот-
ветствии с принятыми страной международными 
экологическими обязательствами [3]. Про благосо-
стояние людей и снижение экологических рисков 
пишут и другие авторы, предлагая в качестве цели 
недопущение «экологического дефицита» [4, с. 20] 
или отмечая важность включения экологических 
вопросов в процесс принятия публичных решений 
[5, с. 710].

Вторая группа ученых акцентирует внимание на 
конкретных видах деятельности, которые необхо-
димо совершить в целях перехода к «зеленой» эко-
номике. В их числе таковых в том или ином контек-
сте упоминаются: повышение качества природных 
ресурсов, развитие альтернативных источников 
энергии, адаптация к изменениям климата, энер-
гоэффективность [6, с. 32], переход на стандарты 
«зеленого» строительства [7], развитие биологиче-
ского (органического) земледелия и скотоводства 
в сельском хозяйстве [8, с. 155], переход на новые 
«зеленые» технологии (био-, нано-) [9, с. 242] и т.д. 

Третья группа авторов научных работ, призна-
вая важность поиска баланса интересов, творче-
ски дополняет цели построения «зеленой» эконо-
мики необходимостью формирования инноваци-
онного человека с высокими доходами и экологи-
ческой культурой, новыми задачами организации 
быта и отдыха, упоминанием эколого-нравствен-
ных отношений, переходящих в систему обычаев 
и традиций [10]; задачами развития высшего об-
разования.

Кроме того, во многих исследованиях обраща-
ется внимание на отдельные, хотя и локальные, но 
очень важные аспекты перехода к «зеленой» эконо-
мике, включая соотношение «зеленой» экономики 
и «зеленой» энергетики [11], цели экономического 
регулирования перехода на стандарты «зеленой» 
экономики (например, некоторые ученые размы-
шляют о роли «зеленых» облигаций как современ-
ных форм ценных бумаг, поддерживающих проек-
ты «зеленой» экономики) и др. [12, с. 95-96]. 

Анализируя ведущуюся много лет продуктив-
ную научную дискуссию, следует заметить, что, 
во-первых, в предложенных научным сообществом 
подходах к пониманию сущности «зеленой» эко-
номики весьма последовательно прослеживается 
тесная связь между устойчивым развитием и «зеле-
ной» экономикой (например в части повышения 
благосостояния граждан), а также с текущими за-
дачами развития экономики той или иной страны 
(развитие экологически ориентированного произ-
водства, внедрение новых технологий). Во-вторых, 
весьма перспективным является выделение сфер 
жизнедеятельности человека (промышленность, 
энергетика, сельское хозяйство, транспорт и т.д.), в 
которых будут реализованы стандарты «зеленой» 
экономики. В-третьих, многие авторы делают ак-
цент на необходимости рационального использо-
вания и охраны природных ресурсов (земель, вод, 
лесов, недр и др.), обращают внимание на связь 
«зеленой» экономики с экологическими инноваци-
ями, а также с уровнем развития эколого-правовой 
культуры людей. 

Результаты проведенного нами анализа различ-
ных позиций ученых позволяют сформулировать 
научное определение «зеленой» экономики и вы-
делить основные присущие ей признаки, позволя-
ющие отграничивать ее от смежных категорий. На 
наш взгляд, «зеленая» экономика - это новая эко-
номико-правовая концепция, предполагающая ис-
пользование не только правовых запретов и огра-
ничений, но и экономических стимулов для повы-
шения эффективности использования природных 
ресурсов, развития технологий, роста природоох-
ранных инвестиций, что обеспечит снижение ан-
тропогенного давления на состояние мировых эко-
систем и обеспечит рост благосостояния граждан. 
Таким образом, цели «зеленой» экономики тесно 
связаны с целями и задачами устойчивого разви-
тия, сформулированными на конференциях ООН, 
и являются отражением перехода мировой эконо-
мики к новому технологическому укладу. 

Каковы же основные направления (сектора) хо-
зяйственной и иной деятельности, подпадающие 
под цели построения «зеленой» экономики? 

В документах ЮНЕП, посвященных «зеленой» 
экономике, упоминается экологизация одиннадца-
ти ключевых секторов экономики: сельского хозяй-
ства, рыболовства, водоснабжения, лесов, энерге-
тики, обрабатывающей промышленности, отхо-
дов, зданий и сооружений, транспорта, туризма, 
городов. В них также говорится, что «зеленую» 
экономику необходимо рассматривать в контексте 
устойчивого развития и искоренения нищеты как 

1 Государственный доклад «О состоянии и об охране окружающей 
среды Российской Федерации в 2017 году». М., 2018. С. 799.
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один из важных инструментов, позволяющих до-
стичь целей устойчивого развития. В то же время 
ООН подчеркивает, что достижение данных целей 
предполагает свободный выбор государством ва-
риантов национальной экологической политики, 
которые не являются жестким набором правил 
[13, с. 148-149]. Все это означает, что переход к «зе-
леной» экономике во многом определяется прави-
тельствами государств исходя из уникальной эко-
номической, социальной, климатической и т.д. си -
туации в их странах (в федеративных государст-
вах в этой политике участвуют еще и регионы), 
и Россия в этом плане не является исключением. 
Обобщая существующие международные и наци-
ональные рекомендации о направлениях и спосо-
бах перехода стран к «зеленой» экономике, сфор-
мулируем наше представление об оптимальной 
для России стратегии продвижения по этому пути.

1. Экологизация обращения с отходами произ-
водства и потребления. Проблема обращения с 
отходами является одной из самых острых в Рос-
сии. Ее национальная специфика заключается в 
отсутствии раздельного сбора и переработки отхо-
дов, в результате чего, например, в 2021 году общее 
количество обезвреженных твердых коммуналь-
ных отходов в Российской Федерации составило 
2594,2 тысячи тонн (5,4% от общей массы образо-
ванных ТКО). Это означает, что миллионы тонн от-
ходов вывозятся на полигоны под открытым небом 
и оказывают негативное воздействие на почву, воз-
дух (ввиду частого возгорания), грунтовые воды, 
являются источником биологического загрязнения 
местности (мухи, крысы, иные животные и насеко-
мые). Причины такого положения дел кроются не 
только в неэффективности государственной эко-
логической политики, но и в неразвитости в стране 
экологического предпринимательства, отсутствии 
достаточного количества предприятий по сбору и 
переработке отходов. Между тем в развитых стра-
нах мира реализуется концепция циркулярной 
экономики, когда добытые ресурсы своевременно 
перерабатываются и используются повторно с ми-
нимальным вводом в оборот нового сырья и мини-
мальным образованием отходов. Исходя из этого, 
можно сделать вывод, что решение проблем, свя-
занных с созданием полного цикла обращения с 
отходами, позволяет создавать новые рабочие ме-
ста и инвестиционные возможности [14].

2. Экологизация секторов промышленности, 
транспорта, строительства. В настоящий мо-
мент применительно к трем отраслям экономики 
(промышленность, транспорт, строительство) су-
ществует ряд общих экологических требований, 
связанных с ресурсосбережением и минимизаци-
ей негативного воздействия на окружающую сре-
ду, а также специальные требования. Несмотря на 
достижение некоторых успехов по экологизации 
промышленности, остаются нерешенными про-
блемы в сфере нефтегазового комплекса, включая 
модернизацию оборудования, обеспечение безо-
пасности добычи и транспортировки нефти (газа) 
и т.д. 

Потенциально возможными направлениями 
экологизации транспорта являются: сокращение 
выбросов в атмосферу за счет перехода на новые 

стандарты топлива, стимулирование производства 
и реализации электромобилей, снижение акусти-
ческого загрязнения, рисков аварий и катастроф, 
загрязнения почв. Кроме того, снижение негатив-
ного антропогенного воздействия на природу бу-
дет означать создание дополнительных гарантий 
реализации права человека на благоприятную окру-
жающую среду.

Дальнейшая экологизация строительной отрас-
ли Российской Федерации может проводиться по 
двум направлениям: повышение эффективности 
градостроительного планирования на федераль-
ном, региональном и местном уровнях; ужесточе-
ние экологических требований к строительству от-
дельных объектов недвижимости. В рамках второго 
направления деятельности необходимо внедрение 
лучших из доступных технологий и методов хо-
зяйствования. Наиболее перспективным является: 
внедрение технологий энергосбережения, увели-
чение объемов использования вторичного сырья, 
новых экологичных строительных материалов (кон-
струкционных и теплоизоляционных), других ин-
новационных технологий, что требует принятия 
дополнительных мер по развитию экологического 
предпринимательства и увеличению финансиро-
вания природоохранных мероприятий. Представ-
ляет интерес опыт некоторых зарубежных стран, 
где критерии «green building» («зеленого» строи-
тельства) определяются стандартами, среди кото-
рых наиболее известны американский LEED, бри-
танский BREEAM и немецкий DGNB. Разработка 
российских аналогов таких стандартов и их вне-
дрение в практику экономической деятельности 
стало бы важным шагом в движении по направле-
нию к «зеленой» экономике.

3. Экологизация сельского хозяйства. Между пе-
реходом к «зеленой» экономике в сельском хозяй-
стве и развитием органического земледелия нельзя 
ставить знак равенства. Несомненно, органическое 
земледелие является важнейшей составной частью 
аграрной сферы «зеленой» экономики. Хотя наря-
ду с ним маркерами такого перехода могут служить 
степень развития в сельской местности возобнов-
ляемых источников энергии, развитие аграрного 
туризма и т.д. Однако главным показателем пере-
хода России к «зеленой» экономике все же должен 
быть объем продукции органического земледелия. 
Этот переход должен быть плавным, здесь следует 
учитывать зарубежный опыт. Например, внезап-
ный отказ от использования удобрений и агрохи-
микатов в Шри-Ланке привел не к «зеленой» эко-
номике, а к кризису в сельском хозяйстве [15]. Для 
Российской Федерации преимуществом постепен-
ного развития органического сельского хозяйства 
является то, что создана необходимая нормативная 
база, а 40 из 122 млн га пахотных земель в стране 
давно не обрабатывались и не удобрялись пести-
цидами и агрохимикатами, что позволяет исполь-
зовать их по всем мировым стандартам для органи-
ческого земледелия.

4. Развитие сектора возобновляемых источни-
ков энергии (далее - ВИЭ) как элемент экологиза-
ции энергетического сектора экономики Россий-
ской Федерации. Необходимость развития ВИЭ в 
России имеет следующие причины. Во-первых, 



Вестник Калининградского филиала Санкт-Петербургского университета МВД России. 2023. № 2 (72)

56

они выступают гарантией реализации права чело-
века на благоприятную окружающую среду, по -
скольку позволяют улучшить ее состояние, умень-
шить объемы выбросов парниковых газов и снизить 
уровень смертности от экологических факторов. 
Во-вторых, развитие ВИЭ способствует обеспече-
нию не только экологической, но и энергетической 
безопасности страны, позволяет повысить уро-
вень жизни населения, увеличить число рабочих 
мест, способствует решению социальных проблем. 
В-третьих, производство и использование ВИЭ спо-
собствует развитию экологического предприни-
мательства. В-четвертых, рост производства про-
дукции «зеленой» энергетики означает движение в 
сторону достижения целей устойчивого развития, 
главным образом цели № 7, предполагающей обе-
спечение доступа к недорогостоящим, надежным 
и устойчивым источникам энергии для всех.

Рассматривая роль ВИЭ в переходе России на 
стандарты «зеленой» экономики, следует обратить 
внимание еще на три аспекта - терминологиче-
ский, природоохранный и технический. В первом 
случае речь идет о существовании в мировой науке 
проблемы соотношения терминов «возобновля-
емая энергия» и ««зеленая» энергия». Некоторые 
авторы подчеркивают, что если мы определяем 
продукцию «зеленой» энергетики как энергию, ис-
пользуемую экологически ответственным образом, 
то это не обязательно требует использования воз-
обновляемых ресурсов. Более четкое решение не-
обходимо и по проблеме соотношения возобнов-
ляемой энергии и так называемой «чистой» энер-
гии. Продукция ВИЭ - это разновидность «чистой» 
энергии; однако «чистая» энергия - понятие более 
широкое, чем понятие продукции ВИЭ. «Чистая» 
энергия вырабатывается из источников, которые 
имеют ограниченный углеродный след или вооб-
ще не имеют его, то есть они характеризуются не-
значительными объемами выбросов парниковых 
газов или их полным отсутствием [11, с. 435-438]. 
Не возражая против такого подхода, все же заме-
тим, что в рамках устоявшихся доктринальных по-
зиций термины ««зеленая» энергия» и ««чистая» 
энергия» в России не используются, а в случае их 
нормативного закрепления (в условиях современ-
ного уровня технологий) произвести четкое раз-
граничение содержания обозначаемых ими поня-
тий будет весьма непросто. 

Второй важный аспект, на который необходи-
мо обратить внимание, это экологические угрозы, 
возникающие в результате использования ВИЭ, и 
способы их преодоления. Несмотря на существен-
ные природоохранные преимущества технологий 
ВИЭ по сравнению с традиционными источниками 
энергии (например теплоэлектростанциями), ВИЭ 
все же могут наносить побочный ущерб: уничто-
жение растительности для расчистки места под та-
кой объект, повышение уровня затененности (при 
установлении солнечных батарей), создание по-
мех, акустическое загрязнение окружающей сре-
ды, гибель птиц от ударов лопастей ветрогенерато-
ров [16, с. 162-164]. С другой стороны, сторонники 
ВИЭ резонно замечают, что вырабатываемая ими 

энергия скоро станет дешевле энергии АЭС; от 
ветрогенераторов погибает гораздо меньше птиц, 
чем по другим причинам (например от нападения 
домашних животных); развитие ВИЭ позволит из-
бежать разрушительных последствий глобального 
потепления, что спасет жизнь многим птицам и 
животным. Наконец, есть и визуальный фактор: 
большинство людей, скорее всего, согласятся, что 
ветрогенераторы выглядят привлекательнее чадя-
щих заводских труб [17].

Добавим к этому, что в России есть еще один 
аргумент в пользу ВИЭ - ее огромная территория. 
Развитие традиционных видов энергетики пред-
полагает необходимость установки столбов с про-
водами для энергоснабжения отдаленных населен-
ных пунктов, что требует использования тяжелой 
техники, ресурсов, финансовых затрат. Внедрение 
ВИЭ позволяет избежать этих расходов. С другой 
стороны, массовое их использование в отдельных 
домохозяйствах повлечет возникновение тех же 
проблем, что и в других развитых странах: появ-
ление новых видов соседских споров, вызванных 
затенением соседнего участка или помехами из-за 
ветрогенераторов; споров о «солнечных правах», 
правах на ветер и вреде здоровью от ВИЭ [18].

В-третьих, внедрение ВИЭ (кроме развития «зе-
леной» экономики) может рассматриваться еще и в 
рамках стратегии перехода к VI технологическому 
укладу, являясь таким же его элементом, как разви-
тие нано- и биотехнологий, молекулярных и кле-
точных технологий, прорывы в медицине, микроэ-
лектронике и т.д. Среди параметров данного укла-
да следует особо выделить снижение энергоемко-
сти и материалоемкости, производство продукции 
с заранее заданными свойствами. Все это означает 
и неизбежное изменение существующей сегодня 
энергетической инфраструктуры, включая разви-
тие водородной энергетики, уже получившей фи-
нансовую поддержку в странах ЕС и США. В этом 
отношении Россия стремиться не оказаться в числе 
отстающих: в 2021 году распоряжением федераль-
ного правительства была утверждена Концепции 
развития водородной энергетики в Российской Фе-
дерации1.

5. Обеспечение рационального использования и 
охраны природных ресурсов. Наряду с конкретны-
ми сферами жизнедеятельности (транспорт, стро-
ительство, энергетика и т.д.) в рамках концепции 
«зеленой» экономики «озеленению» (экологиза-
ции) должны подвергнуться и общие правила ра-
ционального использования и охраны земель, вод, 
лесов и иных природных ресурсов. В настоящее 
время по каждому виду природного ресурса в Рос-
сии приняты отдельные нормативные акты (Лес-
ной кодекс, Водный кодекс и т.д.), в которых есть 
специализированные главы, посвященные их ох-
ране. В целях сохранения естественных экосистем 
принят Федеральный закон от 14 марта 1995 г. «Об 
особо охраняемых природных территориях». Вме-
сте с тем основной акцент действующее законода-
тельство делает на регламентации использования, 
а не охраны природных объектов и комплексов. Не 
вызывает сомнений, что необходимо улучшение 

1 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 05.08.2021 № 2162-р 
«Об утверждении Концепции развития водородной энергетики в Российской Федерации».
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существующих правил и требований. Например, в России пред-
усмотрено ведение Красных книг почв, в которые должны зано-
ситься сведения о редких и находящихся под угрозой исчезнове-
ния почвах. Однако правовой режим этих почв достаточно четко 
не определен, включая набор конкретных запретов и ограниче-
ний, связанных с использованием почв.

Представляется, что для успешного решения поставленных за-
дач по экологизации основных секторов российской экономики 
необходимо также обсуждение системы дополнительных гаран-
тий рассматриваемого нами перехода. Традиционно в россий-
ской правовой науке еще с советских времен существует четкая 
конструкция «правовых гарантий», под которыми понимаются 
условия реализации и средства защиты чего-либо (обычно прав 
и свобод человека и гражданина). Данная конструкция может 
быть применена и к обеспечению перехода страны к «зеленой» 
экономике. В части средств защиты обычно выделяется система 
существующих в государстве судебных органов, которую в на-
шем случае целесообразно дополнить новым звеном специализи-
рованных экологических судов (подобно тем, которые созданы и 
успешно функционируют в некоторых зарубежных странах). 

Относительно условий реализации перехода, по нашему мне-
нию, требуется обратить внимание как минимум на следующие 
обстоятельства: 

а) Цифровизация правовой охраны окружающей среды. Цифрови-
зация постепенно становится новой движущей силой будущего 
экономического роста, способствуя развитию «зеленой» экономи-
ки и ее связи с окружающей средой. Сочетание цифровизации с 
устойчивым развитием предоставляет возможность создать более 
экологичные экономику и общество, тем самым обеспечивая путь 
к достижению целей устойчивого развития. Новые цифровые тех-
нологии используются для построения компьютерных моделей 
противодействия глобальному изменению климата, и здесь важ-
ной задачей является переход к единой «системе координат» для 
органов власти различных стран и представителей общественно-
сти, что позволит обеспечить заинтересованных пользователей 
достоверной экологической информацией, а наличие точных ин-
дикаторов изменения состояния природы даст возможность чет-
кого прогноза смягчения последствий изменения климата и по-
мощи развивающимся странам, чтобы они могли адаптироваться 
к меняющимся погодным условиям. Не менее перспективным для 
России и других стран мира является развитие системы экологи-
ческого управления (например, в ЕС его элементами являются 
цифровой паспорт продукта, создание Коалиции за цифровую 
экологическую устойчивость, развитие глобальной системы эко-
мониторинга и др.) и учета природопользователей, осуществляю-
щих негативное воздействие на состояние природы.

б) Развитие экологического предпринимательства как условие пере-
хода России на стандарты «зеленой» экономики. Переход к «зеленой» 
экономике предполагает не только меры государственного регу-
лирования, но и рост активности со стороны бизнес-сообщества, 
поскольку без разработки и внедрения в различные сферы жиз-
недеятельности человека «зеленых» технологий экологизировать 
экономику не получится. Это обстоятельство требует объяснения 
того, что следует понимать под экологическим предпринима-
тельством и как этот вид деятельности соотносится со смежными 
правовыми категориями. На наш взгляд, экологическое пред-
принимательство необходимо рассматривать в контексте пред-
ставлений и норм гражданского законодательства и понимать 
под ним разновидность предпринимательской деятельности, на-
правленной на смягчение негативного воздействия антропоген-
ной деятельности на состояние окружающей среды посредством 
выполнения работ (строительство экологичных жилых домов, 
переработка отходов и др.), оказания экологических услуг (эко-
логическое страхование, экологический аудит, экологический ту-
ризм и др.), осуществления научно-исследовательской и опытно-
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конструкторской деятельности, связанной с раз-
работкой новых экологически чистых материалов, 
а также решения ряда социальных задач. Таким 
образом, экологические предприниматели хотят 
создать экономически выгодную, экологически от-
ветственную и представляющую социальную цен-
ность бизнес-модель. Последнее означает вклад в 
ликвидацию безработицы и бедности, создание ус-
ловий для отдыха и оздоровления населения с по-
мощью использования нетронутых цивилизацией 
природных объектов. 

в) Разработка Концепции перехода к «зеленой» эко-
номике. Для того чтобы обсуждение вопроса о пере-
ходе на стандарты «зеленой» экономики перешло 
из рамок чисто доктринальных дискуссий в стадию 
реализации, необходима разработка Концепции 
перехода России к «зеленой» экономике - стратеги-
ческого документа, определяющего не только цели 
и задачи, но и четкий алгоритм действий по тако-
му переходу с указанием основных направлений, 
этапов, финансирования, ответственных органов 
власти и т.д. 

В заключение считаем важным заметить, что, 
учитывая экономическую, климатическую, соци-
альную и т.д. специфику различных регионов Рос-
сии, переход к «зеленой» экономике будет иметь 
в субъектах федерации как общие черты, так и 
отличные особенности. Например, если мы срав-
ним два Прикаспийских региона - Калмыкию и 
Дагестан, - то обнаружим следующее. Для обеих 
республик характерен высокий уровень загрязне-
ния атмосферного воздуха (что означает схожесть 
перечня мер по экологизации промышленности и 
транспорта) и загрязнения вод (требуются допол-
нительные меры, связанные с надзором за всеми 
сбросами). Оба региона относятся к числу мало-
лесных (это обусловливает реализацию мер по ле-
соразведению, открывает возможности по их даль-
нейшему рекреационному использованию). Для 
республик актуальна проблема обращения с от-
ходами, что требует проведения последовательной 
политики по раздельному сбору и переработке от-
ходов, осуществлению мероприятий по ликвида-
ции объектов накопленного экологического вреда. 
Сохраняется острая необходимость решения во-
просов охраны и использования фаунистических 
ресурсов (особенно в отношении воспроизводства 
и сохранения мест обитания животных).

С другой стороны, между регионами выявляют-
ся и существенные отличия:

- в части состояния водных ресурсов. Республика 
Дагестан за счет большого количества горных рек 
является многоводным регионом, что обусловли-
вает потребность в решении проблем борьбы с 
паводками и угрозами затопления территорий, но 
предоставляет ряд преимуществ в деятельности по 
орошению и рыборазведению. Республика Кал-
мыкия характеризуется засушливым климатом и 
дефицитом водных ресурсов (проблемой является 
также количество и качество подземных вод);

- в части развития ВИЭ Республика Дагестан 
обладает преимуществом в потенциале развития 
гидроэнергетики (кроме обилия рек, этому способ-
ствует перепад высот и другие особенности гор-
ного рельефа); для Республики Калмыкия боль-
ше подходит установка солнечных батарей ввиду 
большой площади неиспользуемых земель и оби-
лия солнечных дней в году;

- в части экологизации недропользования. Мине-
рально-сырьевую базу твердых полезных ископа-
емых Республики Дагестан составляют месторож-
дения меди, цинка, серы, серебра, золота, свинца, 
кобальта, формовочных песков, стекольного сы-
рья, морской ракушки для минеральной подкорм-
ки животных и птиц, охры, гипса, глин и извест-
няка для цементной промышленности. Существу-
ют относительно небольшие запасы нефти и газа. 
Это требует дальнейшего осуществления в Даге-
стане мер по предотвращению аварий, рекульти-
вации и консервации неиспользуемых скважин и 
месторождений. В Республике Калмыкия нет та-
кого разнообразия полезных ископаемых, однако 
у обеих республик существуют одинаковые угро-
зы экологических последствий от добычи нефти и 
газа;

- в части экологизации землепользования. Для Ре-
спублики Калмыкия является весьма актуальной 
проблема опустынивания и деградации земель (из-
за перевыпаса скота), что менее актуально для Ре-
спублики Дагестан.

Итак, переход к «зеленой» экономике как одно 
из средств достижения глобальной цели по обес-
печению устойчивого планетарного развития до-
лжен осуществляться в первую очередь на нацио-
нальном уровне, в секторах и со скоростью, опре-
деляемых национальными правительствами. На 
движение к данной цели оказывают влияние самые 
различные факторы, начиная со степени развития 
экономики и состояния законодательства и закан-
чивая количеством и степенью решения внутриго-
сударственных экологических проблем.

Сам по себе переход к «зеленой» экономике не 
означает резких стратегических прорывов. Ана-
лиз международных актов и национального за-
конодательства различных стран мира позволяет 
утвер ждать, что речь идет о постепенной и по-
следовательной работе по экологизации отдель-
ных секторов национальных экономик, успехи 
которой будут означать и достижение странами 
Целей устойчивого развития (ЦУР). Российская 
специфика обусловлена не только огромной тер-
риторией страны и федеративным устройством 
государства, но и общей остротой экологических 
проблем, что требует усилий по экологизации от-
дельных секторов экономики не только на феде-
ральном уровне, но и региональном. На примере 
республик Калмыкия и Дагестан нам удалось по-
казать, что степень актуальности некоторых на-
правлений перехода к «зеленой» экономике для 
них различна. 
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