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ПРОГНОЗИРОВАНИЕ, АНАЛИЗ И ОЦЕНКА 
УГРОЗ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА. Национальная безопасности, угрозы национальной 
безопасности, прогнозирование угроз, органы внутренних дел, 
прогнозирование преступности, экономическая безопасность. 

АННОТАЦИЯ. Введение. Перед исследованием, проведенным авторами статьи, стояла задача 
поиска путей устранения методологических и практических проблем, связанных с размытостью 
терминологии в области национальной безопасности и недостаточной интеграцией прогнозирования 
в деятельность органов внутренних дел. Методы. Проведение исследования основывалось на 
комплексном подходе, сочетающем анализ нормативно-правовых актов, изучение научных источников, 
оценку статистических данных МВД России и использование широкого спектра научных методов. 
Применение данной методологии позволило не только изучить положение дел в сфере прогнозирования 
и предотвращения угроз национальной безопасности органами внутренних дел, но и разработать 
предложения по совершенствованию деятельности этих видов. Результаты. В статье представлены 
предложения, реализация которых может способствовать модернизации подходов к обеспечению 
национальной безопасности силами и средствами МВД России. Среди них: создание трехуровневой 
системы прогнозирования преступности (управленческий, организационный и оперативный 
уровни); передача функции анализа информации о новых угрозах национальной безопасности 
в части организации противодействия преступным посягательствам в научные подразделения 
МВД России; разработка нового вида оперативно-разыскного производства – мониторинг угроз 
национальной безопасности; переформатирование работы подразделений экономической безопасности 
и противодействия коррупции МВД России путем отказа от уголовной защиты интересов частных 
хозяйствующих субъектов с перенаправлением сил на обеспечение экономической безопасности 
граждан, а также публичных (государственных и муниципальных) субъектов; официальное закрепление 
за МВД России ведущей роли в обеспечении общественной, транспортной, миграционной безопасности 
и безопасности в сфере оборота опасных веществ и предметов; активизация работы МВД России по 
формированию законодательных инициатив, касающихся криминализации деяний, представляющих 
угрозу национальной безопасности; усиление законодательной инициативы МВД России в целом; 
разграничение функций прогнозирования угроз национальной безопасности, перераспределение 
полномочий между оперативными и управленческими подразделениями МВД России.
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ВВЕДЕНИЕ

Федеральный закон от 28 декабря 2010 г. 
№ 390-ФЗ «О безопасности» (далее – ФЗ 
«О безопасности») определяет предмет 

и субъектов обеспечения безопасности, а также 
основные принципы и содержание деятельности в 
данной сфере, которые имеют важнейшее методо-
логическое значение для аналитических и при-
кладных исследований безопасности. Однако, как 
показывает индексация и последующий анализ 
научных, нормативных, учебных и методических 
материалов, исследователи не всегда восприни-
мают официальные стратегии безопасности как 
базу для своих разработок, что приводит к раз-
мыванию объекта изучения и неверным научным 
гипотезам и выводам.

Рассмотрение в ходе проведенного нами ис-
следования, результаты которого представлены 
в настоящей статье, существующей реальности 
через призму системы законодательных понятий 
позволило раскрыть недостатки сложившейся 
практики и предложить новый подход к решению 
проблем управления в сфере правоохранительной 
деятельности. Такая первостепенная функцио-
нальная компонента безопасности, как прогно-
зирование, анализ и оценка угроз безопасности, 
изучена нами в качестве направления деятельно-
сти по обеспечению национальной безопасности 
в системе Министерства внутренних дел (далее – 
МВД) России.

МВД России и его структурные и территори-
аль ные подразделения, в соответствии со ст. 11 ФЗ 
«О безопасности», являются субъектами обеспече-
ния национальной безопасности и включены в си-
стему обеспечения национальной безопасности1. 
Несомненно, что руководящим принципом пра-
воохранительной деятельности органов внутрен-
них дел должен быть приоритет превентивных 
мер по обеспечению безопасности (ч. 4 ст. 2 ФЗ 
«О безопасности»), поскольку сосредоточение 
основных ведомственных усилий на раскрытии 
уже совершенных преступлений очень опосредо-
ванно влияет на состояние национальной безопас-
ности через общую превенцию, эффект которой 
зависит не столько от правоохранительных орга -
нов, сколько от информационной политики пу -
бличной власти. Совершенное законченное мате-
риальное преступление представляет собой реа-
лизованную угрозу, а следовательно, оно уже при-
чинило ущерб защищенности граждан, их объ-
единений или самой национальной безопасности. 
Напомним, что целью обеспечения национальной 
безопасности в части противодействия преступ-
ности является профилактика и предупреждение 
преступлений, а в логике ФЗ «О безопасности», – 
«выявление, предупреждение и устранение угроз 
безопасности», в то время как работа по раскры-
тию и расследованию преступлении, по сути, есть 
деятельность по «локализации и нейтрализации 
последствий проявления угроз безопасности». То 
есть раскрытие преступления – это уменьшение 
объема последствий, поскольку ущерб объекту 
обеспечения безопасности уже нанесен.

Деятельность органов внутренних дел в рам-
ках обеспечения национальной безопасности 
проводится по трем направлениям: непосред-
ственная работа подразделений, организация с 
применением ведомственных механизмов работы 
на конкретной территории или в конкретной 
зоне ответственности и обеспечение реализации 
государственной политики в области противо-
действия преступным посягательствам. На наш 
взгляд, в соответствии с принципами разделения 
властей, единства государственной власти и с 
учетом системы сдержек и противовесов структур-
но в органах внутренних дел (далее – ОВД) можно 
выделить три уровня обеспечения национальной 
безопасности: управленческий, организационный 
и оперативный.

МЕТОДЫ 
В ходе исследования были изучены норматив-

но-правовые акты, регулирующие различные 
аспекты национальной безопасности, ведомствен-
ные документы МВД России, положения о его 
основных подразделениях. Анализ проведен на 
основе собранного авторами массива данных из 
1245 файлов, содержащих научные, нормативные 
и научные материалы, в том числе 756 диссерта-
ций и авторефератов, посвященных националь-
ной безопасности. Были учтены мнения, пред-
ставленные в фундаментальных научных трудах 
ведущих ученых.

Методологическую базу исследования состави-
ли несколько научных методов. Метод правового 
анализа был использован для изучения законода-
тельной базы, регламентирующей деятельность 
МВД России в сфере обеспечения национальной 
безопасности. Контент-анализ позволил система-
тизировать и изучить информацию, содержащу-
юся в собранном массиве данных. Метод срав-
нительного анализа применялся для выявления 
противоречий в нормативных актах, регулирую-
щих деятельность МВД России и других субъектов 
национальной безопасности, что дало возмож-
ность сформулировать предложения по пово-
ду совершенствования их деятельности. Метод 
системного анализа позволил структурировать 
деятельность МВД России в области националь-
ной безопасности, выделив три уровня прогнози-
рования, анализа и оценки угроз национальной 
безопасности – управленческий, организацион-
ный и оперативный. Метод экспертных заключе-
ний был использован для выявления мнений по 
исследуемой проблематике ведущих ученых и 
специалистов в области безопасности. Метод стра-
тегического планирования помог изучить роль 
МВД России в процессе прогнозирования угроз и 
их предотвращения, а также определить приори-
тетные направления развития ведомства.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Разделение деятельности по обеспечению на -

циональной безопасности в ОВД на уровни свя-
зано с их функциональным заполнением. На упра -
вленческом уровне реализуются меры «позитив-
ной безопасности» (п.п. 1-3, 5-11 ст. 3 ФЗ «О безо -
пасности»). Организационный и оперативный 

1 Указ Президента Российской Федерации от 02.07.2021 № 400 
«О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации».
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уровни предусматривают мероприятия по вы-
явлению, предотвращению и нейтрализации 
угроз национальной безопасности (п. 4 ст. 3 ФЗ 
«О безопасности»). В ст. 3 ФЗ «О безопасности» до-
статочно подробно описана деятельность в сфере 
безопасности. Для ее эффективной реализации 
требуется четкое распределение органов внутрен-
них дел между управленческим, организацион-
ным и оперативным уровнем. 

А.Е. Шарихин отметил, что стратегическая ре-
зультативная деятельность обязательно включает 
в себя аналитическую составляющую, планирова-
ние и проведение масштабных операций с при-
влечением вспомогательных органов и спецслужб 
для обеспечения контроля. Анализ, прогнозиро-
вание и оценка безопасности представляют собой 
управленческие функции [1, с. 19].

Ю.Л. Титаренко, В.Д. Сущенко и В.П. Филонов 
подчеркивали, что управление достигает своих 
целей посредством таких функций, как анализ, 
прогнозирование, планирование, организация, 

регулирование и контроль. Они являются разно-
видностями управленческой деятельности, настра-
иваемыми для любых социальных систем [2, с. 8].

С.Н. Князев предложил рассматривать анализ 
как основную функцию управления, указывая на 
то, что его важнейшей целью является прогнози-
рование1. По мнению Н.И. Костюченко, прогно-
зирование как аналитическая система направлено 
на выявление тенденции развития ситуации и 
поиск оптимальных решений [3].

В.П. Сальников, Ю.Е. Аврутин [4] и Н.В. Бу-
гель видят в прогнозировании самостоятельную 
функцию управления и относят его к числу «об-
щеуправленческих» функций ОВД2. При этом 
необходимо заметить, что самостоятельное вы-
полнение прогнозирования всеми субъектами 
органов внутренних дел может нарушить прин-
ципы субординации и привести к дезорганизации 
системы.

Согласно ст. 3 Федерального закона от 28 июня 
2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планирова-
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ANNOTATION. Introduction. The study conducted by the authors of the article was aimed at fi nding the 
ways to eliminate the methodological and practical problems associated with the vagueness of terminology in the 
fi eld of national security and the insuffi cient integration of forecasting into the activities of the internal affairs 
bodies. Methods. The study was based on an integrated approach that combines the analysis of regulatory legal 
acts, the study of scientifi c sources, the assessment of statistical data of the Ministry of Interior of Russia and the 
use of a wide range of scientifi c methods. The use of this methodology allowed not only to study the state of affairs 
in the fi eld of forecasting and preventing threats to national security by internal affairs bodies, but also to develop 
proposals for improving the activities of these types. Results. The article presents proposals, the implementation 
of which can contribute to the modernization of approaches to ensuring national security by the forces and 
means of the Ministry of Interior of Russia. Among them: the creation of a three-level crime forecasting system 
(managerial, organizational and operational levels); the transfer of the function of analyzing information on 
new threats to national security in terms of organizing counteraction to criminal encroachments to the scientifi c 
units of the Ministry of Interior of Russia; the development of a new type of operational-search proceedings - 
monitoring threats to national security; reformatting the work of the economic security and anti-corruption units 
of the Ministry of Interior of Russia by abandoning the criminal protection of the interests of private economic 
entities with the redirection of efforts to ensuring the economic security of citizens, as well as public (state and 
municipal) entities; offi cially securing the leading role of the Ministry of Interior of Russia in ensuring public, 
transport, migration security and security in the sphere of circulation of dangerous substances and objects; 
intensifying the work of the Ministry of Interior of Russia on the formation of legislative initiatives concerning 
the criminalization of acts that pose a threat to national security; strengthening the legislative initiative of the 
Ministry of Interior of Russia as a whole; delineation of the functions of forecasting threats to national security, 
redistribution of powers between the operational and management units of the Ministry of Interior of Russia.

1 Князев С.Н. Управление: искусство, наука, практика: Учебное пособие. Минск, 2002. С. 71-72.
2 Основы управления в органах внутренних дел: Учебное пособие / под общ. ред. В.П. Сальникова. 
М.: ИМЦ ГУК МВД России, 2002. С. 59.
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нии в Российской Федерации» прогнозирование 
– это деятельность участников планирования по 
формированию научно обоснованных представ-
лений о рисках, угрозах и направлениях социаль-
но-экономического развития. Прогноз представля-
ет собой документ стратегического планирования.

Поскольку прогнозирование является научно 
обоснованной формой деятельности, по нашему 
мнению, его осуществление в органах внутренних 
дел должно быть возложено на научные подраз-
деления МВД России. Именно им следовало бы 
поручить проведение анализа информации, по-
ступающей с организационного и оперативного 
уровней управления.

В Федеральный закон от 12 августа 1995 г. № 144-
ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» не 
включены понятия «прогноз», «прогнозирова-
ние», «анализ». В силу этого прогнозирование и 
анализ угроз национальной безопасности де-юре 
не являются направлениями непосредственной 
работы подразделений, осуществляющих опера-
тивно-разыскную деятельность (далее – ОРД), на 
организационном и оперативном уровнях.

Напомним, что ОРД обеспечивает решение 
только одной из задач разведывательной деятель-
ности. Такой задачей является добывание инфор-
мации. Разведывательная же деятельность в целом 
предусматривает не только ее сбор, но и анализ, 
обобщение, передачу. ОРД не должна включать в 
себя анализ и прогнозирование, ее цель – исклю-
чительно предотвращение и раскрытие крими-
нальных посягательств. Данное обстоятельство 
обусловлено требованием предсказуемости дея -
тельности государственных органов. Поэтому 
осуществляемая органами внутренних дел опера-
тивно-разыскная деятельность более ограничена 
по функционалу, чем контрразведывательная 
и разведывательная, в то время как они, в свою 
очередь, усечены по кругу субъектов, объектов и 
территории действия.

Вместе с тем МВД России как федеральный ор-
ган исполнительной власти обладает полномочи-
ями по прогнозированию, определению, анализу 
угроз безопасности и борьбе с ними. В качестве 
участника структурного планирования МВД 
России разрабатывает государственную политику 
в сфере внутренних дел, основываясь на анализе 
состояния преступности, общественного порядка 
и безопасности. Функции Главного управления 
экономической безопасности и противодействия 
коррупции, Главного управления уголовного 
розыска и других подразделений МВД России 
предусматривают анализ изменений оперативной 
обстановки, мер реагирования, прогнозирование 
динамики преступности.

В оперативно-разыскной науке прогнозирова-
ние традиционно связано с анализом результатов 
оперативного наблюдения, которые требуют не-
медленного реагирования. Прогнозированием в 
данном случае называют аргументированный вы-
вод о состояниях оперативно значимых объектов в 
будущем, сделанный сотрудником оперативного 

подразделения на основе обработки имеющей -
ся в наличии информации посредством приме-
нения специальных прогностических методов и 
методик [5]. 

Терминами, в формулировках которых исполь-
зуется прилагательное «оперативный», в совре-
менном понимании означают нечто динамичное, 
быстро развивающееся, стремительно меняюще-
еся, способное к решительным действиям (опера-
тивное вмешательство, оперативное реагирова-
ние и т.д.)1. По мнению А.Д. Ульянова, опера-
тивная обстановка в общепринятом смысле – 
это какие-либо динамичные обстоятельства, 
факто ры, положения, условия, требующие опре-
деленного, а в ряде случаев неотложного реаги-
рования [6].

Согласно положениям военной науки обста-
новка, если разделять ее на виды по критерию 
масштабности, может быть стратегической, 
оперативной и тактической2. Эта классифика-
ция в последнее время стала очень популярна в 
оперативно-разыскной науке, поскольку отражает 
объективно существующие закономерности [7]. 
При этом представителей теории ОРД не смущает 
созвучие исследуемой ими деятельности только с 
одной из разновидностей масштабности.

Необходимо различать прогноз оперативной 
обстановки и прогноз стратегической обстанов-
ки. Прогнозирование состояния преступности 
и результатов борьбы с ней – как долгосрочная, 
стратегическая разработка научно обоснованных 
представлений об угрозах национальной безопас-
ности Российской Федерации – производится 
МВД России в лице его Организационно-анали-
тического департамента. А прогноз оперативной 
обстановки осуществляется в главных управлени-
ях соответствующими оперативно-разыскными 
подразделениями. 

Система прогнозирования преступности в 
МВД России построена таким образом, чтобы, 
во-первых, обеспечивать точность информации 
о преступной деятельности, поступающей из 
различных источников, а во вторых, ограничи-
вать влияние оперативных и специальных служб 
силовых органов на процессы государственного 
управления. Для решения данных задач подраз-
деления, осуществляющие ОРД, располагают 
большими возможностями воздействия на управ-
ление, поэтому процессы собирания, накопления, 
систематизации и анализа информации сильно 
ограничены временными рамками.

Однако у МВД России, его подразделений и 
территориальных органов есть возможность опос-
редованно принимать участие в процессе оценки 
угроз национальной безопасности посредством за-
конодательной инициативы. Речь в данном случае 
идет о предложениях по декриминализации тех 
или иных деяний и криминализации выявленных 
угроз. Процессы криминализации и декримина-
лизации относятся к компетенции законодатель-
ных органов. Подразделения ОВД вносят предло-
жения, касающиеся совершенствования мер защи-

1 Ульянов А.Д., Захватов И.Ю., Болдырев У.К. Оперативная обстановка: понятие, 
анализ, прогноз: Учебное пособие. М.: Академия управления МВД России, 2020. С. 6.
2 Военный энциклопедический словарь. М., 1986. С. 498.



Вестник Калининградского филиала Санкт-Петербургского университета МВД России. 2025. № 2 (80)

103

ты общества от преступных посягательств1. МВД 
России как субъект законодательной инициативы 
разрабатывает и представляет проекты законов, 
иных нормативных и правовых актов, а также осу-
ществляет опережающее нормотворчество путем 
ведомственного нормативного регулирования в 
доверенной министерству области обеспечения 
национальной безопасности. 

Таким образом, оценка угроз национальной 
безопасности в части преступных посягательств в 
МВД России осуществляется на трех уровнях:

- управленческом (разработка законодательных 
инициатив);

- организационном (систематизация предложе-
ний);

- оперативном (передача информации о новых 
угрозах и устранении прежних).

Следует отметить, что прогнозирование пре-
ступности в МВД России должно охватывать не 
только зарегистрированные преступления, но 
и преступные угрозы, которые еще не приняли 
форму правонарушений [8, с. 35-53].

В настоящее время наблюдается тенденция к 
расширению объекта анализа и прогноза посред-
ством внутриведомственного нормотворчества. 
Так, у территориальных органов2 и непосред-
ственно МВД России3 объектом прогнозирования 
является состояние преступности. В то же время у 
Организационно-аналитического департамента 
МВД России предмет прогнозирования включа-
ет в себя не только состояние преступности, но 
и результаты борьбы с ней. В последнем случае 
следует говорить о более емком отражении состо-
яния национальной безопасности в данной сфере, 
поскольку существующие ныне официальные 
количественно-качественные показатели преступ-
ности не отражают всей информации о работе 
оперативных подразделений по предупреждению 
криминальных угроз. Сведения о результатах 
борьбы с преступностью, несомненно, должны 
представлять, кроме прочего, количественно-каче-
ственные показатели деятельности по предупреж-
дению преступных посягательств (криминальных 
угроз), не принявших форму преступления. 

Еще более широко предмет прогнозирова-
ния определен в Положении об Управлении по 
организации дознания МВД России. К числу 
его основных функций относятся, в частности, 
«прогнозирование развития ситуации в области 
предупреждения, выявления, раскрытия и рассле-
дования преступлений, разработка предложений 
руководству Министерства по совершенствова-
нию расследования преступлений, отнесенных 

к подследственности дознавателей органов вну-
тренних дел Российской Федерации»4. Данный 
субъект прогнозирования не является субъектом 
ОРД и оперирует информацией о преступно-
сти, полученной только из гласных источников в 
рамках уголовного процесса. Это сделано в целях 
сохранения баланса в сфере деятельности право-
охранительных органов и спецслужб. Такая ситу-
ация не отрицает необходимости предоставления 
субъектам стратегического анализа и прогнозиро-
вания объективной информации о преступности 
и борьбе с нею, полученной в рамках ОРД из не-
гласных источников.

Поскольку МВД России является субъектом 
системы обеспечения национальной безопасно-
сти, считаем, что его обязанностью должно быть 
информирование государственных субъектов 
стратегического планирования об угрозах наци-
ональной безопасности в сфере ответственности 
этого министерства. Поэтому представляется 
необходимым внести изменения в ст. 11 Положе-
ния о Министерстве внутренних дел Российской 
Федерации5, дополнив ее формулировку фразой: 
«…информирует Президента Российской Феде-
рации, Председателя Правительства Российской 
Федерации и по их поручениям федеральные 
органы государственной власти, а также органы 
государственной власти субъектов Российской 
Федерации и органы местного самоуправления 
о выявленных угрозах национальной безопасно-
сти». Такое полномочие МВД России будет одним 
из способов реализации задачи ОРД, закреплен-
ной в ч. 3 ст. 2 Федерального закона «Об опера-
тивно-розыскной деятельности». Его появление, 
возможно, потребует разработки и внедрения 
нового вида оперативно-разыскного производства 
– мониторинга угроз национальной безопасности, 
осуществляемого в целях обоснования необходи-
мости криминализации или деликтолизации вы-
явленных угроз, представляющих общественную 
опасность.

Несомненно, силы и средства МВД России на 
стратегическом и управленческом уровнях должны 
выполнять информационную функцию и являться 
частью управления в области обеспечения вну-
тренней безопасности как отдельных ведомств, так 
и государства. Однако здесь закономерно встает 
вопрос о границах сферы ответственности мини-
стерства в обеспечении национальной безопас-
ности многонационального народа России как по 
функциональному, так по отраслевому признаку.

Не говоря подробно о специфике и зонах от -
ветственности всех структурных подразделений 

1 См.: п. 2 ст. 13 Типового положения о территориальном органе 
Министерства внутренних дел Российской Федерации по субъекту Российской 
Федерации (утв. Указом Президента Российской Федерации от 21.12.2016 № 699).
2 Пункт 2 ст. 13 Типового положения о территориальном органе Министерства 
внутренних дел Российской Федерации по субъекту Российской Федерации 
(утв. Указом Президента Российской Федерации от 21.12.2016 № 699).
3 Пункт 11.2 Положения о Министерстве внутренних дел Российской 
Федерации (утв. Указом Президента Российской Федерации от 21.12.2016 № 699).
4 Положение об Управлении по организации дознания Министерства внутренних 
дел Российской Федерации (Приложение к приказу МВД России от 28.06.2016 № 343).
5 Указ Президента Российской Федерации от 21.12.2016 № 699 «Об утверждении Положения 
о Министерстве внутренних дел Российской Федерации и Типового положения о территориальном 
органе Министерства внутренних дел Российской Федерации по субъекту Российской Федерации».
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ОВД на уровнях центрального аппарата мини-
стерства, территориальных органов, ОВД на тран-
спорте, отметим, что прогнозирование в сегментах 
общественной (энтропийной), транспортной, ин -
формационной, миграционной безопасности дол-
жно производиться МВД России с учетом инфор-
мации, предоставляемой оперативными подраз-
делениями, получаемой ими как из гласных, так 
и из негласных источников. Осуществлять это 
можно только посредством внутриведомственного 
обмена информацией при четком закреплении 
соответствующих обязанностей в положениях, ре-
гламентирующих деятельность всех структурных 
подразделений МВД России. 

Отдельным направлением работы ОВД в рам-
ках обеспечения национальной безопасности сле -
дует признать обеспечение безопасности в сфере 
потенциального и фактического оборота опасных 
веществ и изделий. Названные виды безопасно-
сти, находящиеся в сфере ответственности МВД 
России, наряду с некоторыми другими уже обосо-
бились и получили отражение в научных трудах. 
Так, например, Е.С. Кетенчиева [9] и Э.Б. Маго -
медов [10] заложили основы исследования обес-
печения миграционной безопасности, Н.М. На-
умова [11] изучала вопросы безопасности в сфере 
оборота опасных веществ и изделий, М.Р. Пота-
шов [12] и А.В. Борисов [13] исследовали пробле-
мы предупреждения, расследования и раскрытия 
преступлений, совершаемых на различных видах 
транспорта, О.П. Грибунов [14], Т.В. Пинкевич и 
Д.А. Конев [15] – вопросы безопасности в сфере 
цифровых технологий.

Безусловно, органы внутренних дел играют 
важную роль и в обеспечении государственной 
безопасности, предотвращая правонарушения во 
время выборов, коррупционные преступления 
в области государственного и муниципального 
управления, а также укрепляя государственные 
институты в условиях чрезвычайных ситуаций. 
Однако здесь их роль не является ведущей.

Одно из ключевых подразделений МВД Рос-
сии содержит в своем названии словосочетание 
«обеспечение безопасности», что подразумевает 
реализацию функций на всех этапах обеспечения 
безопасности, предусмотренных ст. 3 Федерально-
го закона «О безопасности», в том числе по про-
гнозированию, анализу и оценке угроз. Однако 
подразделения экономической безопасности и 
противодействия коррупции МВД России не 
вправе и не в силах этим заниматься. Спектр пре-
ступных посягательств, с которыми борются эти 
подразделения, ограничен, как правило, угрозами 
публичной собственности. Считаем, что суще-
ствовавшее ранее название данного оперативного 
подразделения – отдел по борьбе с хищениями со-
циалистической собственности (ОБХСС) – точнее 
отражало суть его деятельности. Поскольку право 
собственности не является единственным вещным 
правом и относится к категории гражданско-пра-
вовых объектов, то следует говорить об оператив-
ном подразделении по защите публичных (госу-
дарственных и муниципальных) интересов в сфе-
ре экономики. Обеспечение безопасности в сфере 
обращения государственной и муниципальной 

собственности обусловит необходимость непо-
средственного вмешательства в процесс управле-
ния данным имуществом и правами, что требует 
от оперативных сотрудников высокой квалифика-
ции и узкой специализации. 

В настоящее время привлечение государствен-
ных правоохранительных органов и спецслужб к 
разрешению экономических споров между конку-
рирующими хозяйствующими субъектами создает 
серьезные риски для национальной безопасности. 
Среди таких рисков – коррупция в органах власти 
и деловой среде, монополизация рынков, сниже-
ние инвестиционной привлекательности страны. 
До реформы ОВД в их структуре существовали 
специализированные подразделения по борьбе 
с экономическими преступлениями. Сегодня же 
деятельность сформированных вместо них под-
разделений ограничена обеспечением экономиче-
ской безопасности государства и охраной эконо-
мических прав граждан. Это подтверждается тем, 
что сотрудники оперативных подразделений МВД 
России ориентированы на выявление преступле-
ний, связанных с хищениями бюджетных средств, 
коррупцией в сфере госзакупок и жилищно-ком-
мунального хозяйства, тогда как частный бизнес 
должен самостоятельно разрешать возникающие в 
его деятельности споры посредством использова-
ния налоговых и иных правовых механизмов.

Включение экономической безопасности в на-
звание оперативного подразделения МВД России 
фактически расширило его полномочия, предо-
ставляя возможность реагировать не только на 
совершение преступлений, но и на возникновение 
угрозы экономической безопасности. Однако на 
законодательном уровне МВД России не призна-
но субъектом обеспечения экономической без-
опасности страны. В Стратегии экономической 
безопасности России до 2030 года лишь обозна-
чена необходимость борьбы с преступностью в 
финансово-хозяйственной сфере. МВД России 
фактически взяло на себя ту роль в обеспечении 
экономической безопасности, которая отраже-
на в его нормативных актах и научных трудах 
соответствующей проблематики. Руководство 
министерства обосновывает свою компетентность 
в данной сфере через активное научное руковод-
ство и ведомственное нормотворчество, а также 
посредством реформирования, о чем свидетель-
ствует, например, создание Главного управления 
экономической безопасности и противодействия 
коррупции вместо подразделений по борьбе с 
экономической преступностью.

Представленные факты указывают на искус-
ственное расширение сферы ответственности 
МВД России в области национальной безопасно-
сти, что требует пересмотра его функций и полно-
мочий. С одной стороны, необходимо определить 
четкие границы оперативного сотрудничества, 
обеспечивающие возможность вмешательства в де-
ятельность предприятий. С другой стороны, МВД 
России должно быть ориентировано на защиту 
государственных интересов. В связи с этим пред-
ставляется целесообразным нормативно уточнить 
полномочия МВД России, касающиеся обеспече-
ния экономической безопасности. Внимание здесь 
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следует сосредоточить на защите государствен-
ных и муниципальных активов, предотвращении 
криминальных угроз и контроле за выполнением 
публичных заказов с разграничением ответствен-
ности между МВД России и ФСБ.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Выводы, которые были сформулированы по 

итогам проведенного нами исследования, могут 
быть использованы для дальнейшей модерни-
зации подходов к обеспечению национальной 
безопасности силами и средствами МВД России. 
Речь идет, в частности, о создании трехуровневой 
системы прогнозирования преступности (управ-
ленческий, организационный и оперативный 
уровни); передаче функции анализа информации 
о новых угрозах национальной безопасности в 
части противодействия преступным посягатель-
ствам в научные подразделения МВД России; 
разработке нового вида оперативно-разыскного 
производства – мониторинга наблюдения за угро-

зами национальной безопасности; переформати-
ровании работы подразделений экономической 
безопасности и противодействия коррупции МВД 
России путем отказа от уголовной защиты инте-
ресов частных хозяйствующих субъектов с пере-
направлением сил на обеспечение экономической 
безопасности граждан, а также публичных (госу-
дарственных и муниципальных) субъектов; офи-
циальном закреплении за МВД России ведущей 
роли в обеспечении общественной, транспортной, 
миграционной безопасности и безопасности в 
области оборота опасных веществ и предметов; ак-
тивизации работы МВД России по представлению 
законодательных инициатив по криминализации 
угроз национальной безопасности. Данные пред-
ложения направлены на оптимизацию структуры 
МВД России, повышение эффективности борь-
бы с преступностью и угрозами национальной 
безопасности, а также устранение дублирования 
функций между различными подразделениями. 
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