
92 

Уголовное право и криминология;
уголовно-исполнительное право

УДК 343.01
DOI: 10.35750/2071-8284-2020-3-92-97

а. Р. Герасимова
адъюнкт

Санкт-Петербургский университет МВД России 
Российская Федерация, 198206, Санкт-Петербург, ул. Лётчика Пилютова, д. 1

ORCID: 0000-0002-5329-6031. E-mail: alina95avrora@yandex.ru

Понятие организованной
террористической деятельности

Аннотация: Террористическая деятельность во всех её проявлениях является основным ис-
точником угрозы общественной безопасности Российской Федерации и мирового сообщества в 
целом, её организованный характер ставит перед обществом всё более сложные задачи. Сегодня 
терроризм приобретает комплексный, высокоорганизованный характер. Организованная террори-
стическая деятельность обладает высоким уровнем опасности, провоцирует явление социального 
страха, при котором человек ощущает собственное бессилие перед абсолютом всеобъемлющего на-
силия. В статье анализируются понятия «террористическая деятельность», «организационная дея-
тельность», «организованная преступная деятельность». На основании изучения данных понятий 
автором предложено собственное определение понятия «организованная террористическая дея-
тельность». Исследуется доктринальное понимание дефиниции «организационная преступная дея-
тельность». Обозначены содержательные аспекты понятия «террористическая деятельность» с учё-
том норм уголовного права, а также обозначены особенности данного определения с точки зрения 
социальных наук. Проводится анализ закрепленной дефиниции «террористическая деятельность» 
в Федеральном законе «О противодействии терроризму» и уголовно-правового понятия «террори-
стическая деятельность». В статье исследуются подходы к пониманию организованной преступной 
деятельности, а именно, уголовно-правовой и криминологический. Показано соотношение понятий 
«организационная преступная деятельность» и «организованная преступная деятельность». 
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Введение
Современная организованная преступ-

ность с учётом информатизации, глобализации 
мирового сообщества становится более струк-
турированной, приобретает характер между-
народной. Согласно таким концептуальным и 
конститутивным документам, как Стратегия 
национальной безопасности Российской Феде-
рации, Концепция общественной безопасности 
в Российской Федерации, деятельность терро-
ристических организаций признается одной из 
основных угроз государственной и обществен-
ной безопасности.  Конвенция Шанхайской ор-
ганизации сотрудничества против терроризма, 
подписанная в Екатеринбурге 16 июня 2009 года 
и ратифицированная Российской Федерацией 
2 октября 2010 года, устанавливает, что сторо-
нам необходимо признать в качестве одного из 
уголовно наказуемых умышленных деяний соз-
дание с целью совершения преступлений терро-
ристической направленности преступной груп-
пы, незаконного вооружённого формирования, 
банды, преступного сообщества.

Описание 
В наши дни проблема противодействия тер-

рористической деятельности привлекает особое 
внимание специалистов различных областей 
в связи с её повышенной общественной опас-

ностью. Отличительными чертами современ-
ного терроризма являются организованность 
его форм, транснациональность, изменчивость 
методов, системность. Мировая глобализация 
способствовала соединению террористической 
деятельности с информационно-пропагандист-
скими акциями [2, с. 66]. Согласно представлен-
ной ниже динамике выявленных преступлений 
террористического характера можно сделать 
вывод о сохранении их количества на достаточ-
но высоком уровне.

Для уяснения сущности организованной 
террористической деятельности следует обра-
титься к понятиям «террористическая деятель-
ность» и «организационная деятельность» как 
более широким по отношению к понятию «орга-
низованная преступная деятельность». 

В Федеральном законе «О противодей-
ствии терроризму»1 в ст. 3 закреплена де-
финиция «террористическая деятельность», 
которая понимается как «деятельность, вклю-
чающая в себя:

а) организацию, планирование, подготов-
ку, финансирование и реализацию террористи-
ческого акта;

1 О противодействии терроризму : Федеральный за-
кон от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ (в ред. от 18 апреля 2018 г., с 
изм. от 29 марта 2019 г.) // Собрание законодательства РФ. 
– 2006. – № 11. – Ст. 1146.
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б) подстрекательство к террористическому акту;
в) организацию незаконного вооружённого 

формирования, преступного сообщества (пре-
ступной организации), организованной группы 
для реализации террористического акта, а рав-
но участие в такой структуре;

г) вербовку, вооружение, обучение и ис-
пользование террористов;

д) информационное или иное пособниче-
ство в планировании, подготовке или реализа-
ции террористического акта;

е) пропаганду идей терроризма, распро-
странение материалов или информации, при-

зывающих к осуществлению террористиче-
ской деятельности либо обосновывающих или 
оправдывающих необходимость осуществления 
такой деятельности».

За исключением пункта «е», вышеперечис-
ленные элементы деятельности сосредоточены 
именно на террористическом акте, однако он 
сам не включен в данную дефиницию. 

В уголовном законе ответственность за осу-
ществление вышеуказанной деятельности пред-
усмотрена статьями 2051, 2052, 2053, ч. 1 ст. 2054, 
ч. 2 ст. 2054, 2055, 208 УК РФ. В данном случае 
присутствует неявная отсылка к Федеральному 
закону «О противодействии терроризму». Од-
ной из форм террористической деятельности в 
соответствии с Федеральным законом «О про-
тиводействии терроризму» является организа-
ция незаконного вооружённого формирования, 
преступного сообщества (преступной организа-
ции), организованной группы, а равно участие 
в таких структурах для реализации террористи-
ческого акта. Согласно диспозиции ст. 2054 УК 
РФ, террористическое сообщество относится 
к такой форме соучастия, как организованная 
группа, хотя в названии используется термин 
«сообщество». Данной позиции придерживает-
ся А. И. Рарог, который указывает, что законода-
телем некорректно был использован указанный 
термин [8, с. 172]. Анализ вышеуказанных норм 
свидетельствует о частичной несогласованно-
сти, так в Федеральном законе относительно ор-
ганизованной группы указана лишь одна цель – 
реализация террористического акта. Например, 
в диспозиции ч. 1 ст. 2054 нет прямого указания 
на цель, указанную в Федеральном законе, в ка-
честве цели выступают осуществление терро-
ристической деятельности, совершение престу-
плений, предусмотренных ст. 2051, 2052, 206, 208, 
211, 220, 221, 277, 278, 279, 360 и 361 УК РФ или 
иных преступлений, цель которых пропаганда, 
оправдание или поддержка терроризма.

Рис. 1. Сведения о преступлениях террористического характера, 
выявленных субъектами учёта с 2013 по 2019 гг.2–8

2 Состояние преступности в России за январь-де-
кабрь 2013 года [Электронный ресурс] // Официальный 
сайт Министерства внутренних дел Российской Федера-
ции. – URL: https://мвд.рф/reports/item/1609734/.html (дата 
обращения: 08.01.2020).

3 Состояние преступности в России за январь-де-
кабрь 2014 года [Электронный ресурс] // Официальный 
сайт Министерства внутренних дел Российской Федера-
ции. – URL: https://мвд.рф/reports/item/2994866/.html (дата 
обращения: 08.01.2020).

4 Состояние преступности в России за январь-де-
кабрь 2015 года [Электронный ресурс] // Официальный 
сайт Министерства внутренних дел Российской Федера-
ции. – URL: https://мвд.рф/reports/item/7087734/.html (дата 
обращения: 08.01.2020).

5 Состояние преступности в России за январь-де-
кабрь 2016 года [Электронный ресурс] // Официальный 
сайт Министерства внутренних дел Российской Федера-
ции. – URL: https://мвд.рф/reports/item/9338947/.html (дата 
обращения: 08.01.2020).

6 Состояние преступности в России за январь-де-
кабрь 2017 года [Электронный ресурс] // Официальный 
сайт Министерства внутренних дел Российской Феде-
рации. – URL: https://мвд.рф/reports/item/12167987/.html 
(дата обращения: 08.01.2020).

7 Состояние преступности в России за январь-де-
кабрь 2018 года [Электронный ресурс] // Официальный 
сайт Министерства внутренних дел Российской Феде-
рации. – URL: https://мвд.рф/reports/item/16053092/.html 
(дата обращения: 08.01.2020).

8 Состояние преступности в России за январь-де-
кабрь 2019 года [Электронный ресурс] // Официальный 
сайт Министерства внутренних дел Российской Феде-
рации. – URL: https://мвд.рф/reports/item/19412450/.html 
(дата обращения: 08.01.2020).
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Сущность уголовно-правового понятия 
террористической деятельности вытекает из 
анализа диспозиции статьи 2051 УК РФ. Так, со-
гласно ч. 1 статьи содействием террористиче-
ской деятельности является склонение, вербов-
ка или иное вовлечение лица в совершение хотя 
бы одного из преступлений, предусмотренных 
статьей 2052, частями первой и второй статьи 
206, статьей 208, частями первой – третьей ста-
тьи 211, статьями 220, 221, 277, 278, 279 и 360 УК 
РФ, вооружение или подготовка лица в целях со-
вершения хотя бы одного из указанных престу-
плений. В 2017 году9 была введена ч. 11, согласно 
которой уголовная ответственность наступает 
за аналогичные действия и финансирование 
терроризма, если они корреспондируют с хотя 
бы одним из преступлений, предусмотренных 
статьями 205, 2053, 2054, 2055, частями третьей и 
четвертой статьи 206, частью четвертой статьи 
211 УК РФ. В примечании к данной статье при 
раскрытии понятия «финансирование терро-
ризма» указаны вышеперечисленные статьи с 
учетом ст. 2051. 

В примечании 2 к ст. 2052 УК РФ только для 
этой статьи дано определение террористической 
деятельности как «совершение хотя бы одного 
из преступлений, предусмотренных статьями 
205–206, 208, 211, 220, 221, 277, 278, 279, 360, 361 
настоящего Кодекса», что охватывает более ши-
рокий перечень преступлений, подпадающих 
под данное понятие по сравнению со ст. 2051 УК 
РФ. В частности, в ст. 2051 отсутствует указание 
на ст. 361 УК РФ.

При конструировании диспозиции ст. 2054 
УК РФ законодатель отдельно предусматривает 
в качестве цели террористического сообщества 
осуществление террористической деятельно-
сти, подготовку и совершение преступлений, 
предусмотренных статьями 2051, 2052, 206, 208, 
211, 220, 221, 277, 278, 279, 360 и 361 УК РФ. Если 
исходить из уголовно-правового понимания 
террористической деятельности, то указанный 
список включается в данное понятие. По мне-
нию Н. А. Егоровой, дефиниция «террористиче-
ская деятельность» должна носить однозначный 
характер, что необходимо отразить в конкрет-
ной норме УК РФ [1, с. 132]. Все вышесказанное 
свидетельствует о несогласованности норм, что 
может способствовать неправильному толкова-
нию норм уголовного закона. 

Данная проблема неоднократно освещалась 
в научной литературе. Например, М. В.  Сипки 
в своём исследовании предлагает определить 
террористическое сообщество без ссылки на 
конкретные преступления, ради совершения 

которых оно создаётся, однако указать, что де-
финиция «террористическая деятельность» со-
держится в примечании 2 к ст. 2052 УК РФ10.

Некоторые авторы предлагают понимать 
под террористической деятельностью действия, 
содержание которых раскрыто в Федеральном 
законе «О противодействии терроризму»11, дру-
гие придерживаются позиции, что сущность 
данной деятельности составляет уголовно-пра-
вовой  перечень преступлений, которые указаны 
в ст. 2051 УК РФ [3, с. 96] в совокупности с пре-
ступлениями из списка, указанного в примеча-
нии к ст. 2051 УК РФ [9, с. 141–144]. С последним 
мнением можно поспорить, так как в ч. 1 приме-
чания к ст. 2051 УК РФ законодательно раскры-
то только содержание финансирования терро-
ризма, преступления, указанные в примечании, 
охватываются определением «терроризм», а не 
«террористическая деятельность». По мнению 
А. Н. Тарбагаева и Г. Л. Москалёва, нужно вклю-
чить в содержание террористической деятель-
ности преступления, предусмотренные ст. 206, 
208, 277–279, 360 УК РФ [10, с. 31].

В литературе высказана точка зрения, со-
гласно которой с позиции социально-философ-
ского анализа террористическая деятельность 
рассматривается как социально-деструктив-
ный вид военной деятельности, которая на-
правлена на подрыв или ослабление государ-
ства, достижение террористами политических 
целей насильственным путём, посредством 
принуждения органов государственной власти 
и использования депрессивных психологиче-
ских факторов. Также данная деятельность вы-
ступает в качестве предметно-практической 
стороны терроризма, представляя собой новую 
форму военных действий – террористической 
борьбы12. Таким образом, террористическая 
деятельность – не только уголовно-правовой 
институт, она изучается в рамках и других со-
циальных наук.

Далее обратимся к дефиниции «организа-
ционная преступная деятельность». В.  В.  Ма-
линовский придерживается мнения, что «ор-
ганизационная преступная деятельность 
представляет собой самостоятельную комплекс-
ную группу преступлений, в которых законода-
тель криминализирует общественно опасную 

9 О внесении изменений в Уголовный кодекс Россий-
ской Федерации в целях совершенствования мер противо-
действия терроризму : Федеральный закон от 29 декабря 
2017 г. № 445-ФЗ // Собрание законодательства РФ. – 2018. 
– № 1. – Ч. I. – Ст. 29.

10  Сипки М. В. Уголовная ответственность за орга-
низацию террористического сообщества или деятельности 
террористической организации и участие в них : дис. ... 
канд. юрид. наук: 12.00.08 / Сипки Марат Вазирович. –  Мо-
сква, 2018. – С. 12.

11 О противодействии терроризму : Федеральный за-
кон от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ (в ред. от 18 марта 2020 г.) // 
Собрание законодательства РФ. – 2006. – № 11. – Ст. 1146.

12 Барышников С. Г. Теоретико-методологические 
основания исследования террористической деятельности 
(социально-философский анализ) : автоеф. дис... канд. 
юрид. наук: 09.00.11 / Барышников Сергей Геннадьевич. –  
Челябинск, 2012. – С. 10.
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деятельность по созданию, руководству и в ряде 
случаев участию в группе лиц, ставящей своей 
целью преступную либо, крайне редко, деструк-
тивную для общества деятельность (ст. 208, 209, 
210, 239, 2821 УК РФ) либо общественно опасные 
действия по организации деятельности иных 
субъектов, носящей аналогичный характер (ст. 
212, 232, 241, 279, 2822, 3221 УК РФ)»13. Автор от-
мечает, что существует тенденция к увеличению 
уголовно-правовых запретов в сфере организо-
ванной преступности.

Э. А. Золаев в своём исследовании делает 
акцент на «воспроизводстве условий сосуще-
ствования», что должно учитываться наравне 
с созданием и руководством. В связи с этим он 
определяет «организационную деятельность как 
предусмотренное нормами Особенной части УК 
общественно опасное деяние по созданию и ру-
ководству группой лиц (ст. 2054 , 208, 209, 210, 
239, 2821 УК РФ) либо по воспроизводству усло-
вий существования организаций (ст. 2055 , 2822 , 
2841 УК РФ), а также по организации действий 
иных лиц (ст. 1102 , 1712 , 1722 , 212, 232, 241, 279, 
3221 УК РФ), преследующих преступные или 
деструктивные для общества цели, а в ряде слу-
чаев – участие в этой организационной деятель-
ности. Кроме того, автор предлагает выделить 
организационную деятельность в качестве са-
мостоятельной группы преступлений в Особен-
ной части УК РФ»14.

Однако необходимо изначально отметить, 
что деятельность, предусмотренная ч. 3 ст. 33 УК 
РФ, относится не к организационной, а к органи-
заторской, что свидетельствует о разграничении 
институтов соучастия и организационной дея-
тельности, которая является самостоятельным 
преступлением15. Хотя в науке существует иная 
точка зрения, согласно которой организацион-
ная преступная деятельность ограничивается 
ролью организатора преступления (Ф.  Г.  Бур-
чак, П. Ф. Тельнова и др.) [9, с. 141; 5, с. 41].

Среди учёных в настоящее время нет еди-
ного мнения относительно данного явления. 
Зачастую происходит подмена вышеуказанных 
институтов, что создает трудности в примене-
нии конкретных норм.

С. А. Балеев утверждает, что организаци-
онная деятельность – это «система действий, на-
правленных на организацию и руководство со-
вершением конкретных преступлений, а также 
на создание и общее руководство организован-

ными преступными объединениями, независи-
мо от того, участвует ли такое лицо в подготовке 
или совершении конкретных преступлений»16.

Вышеуказанные дефиниции фактически 
отождествляют соучастие и организационную 
деятельность. 

Как социально-правовое явление, по мне-
нию Э. Р. Халишховой, организационная пре-
ступная деятельность представляет собой един-
ство взаимосвязанных и согласованных деяний, 
которые предусмотрены Особенной частью 
УК  РФ, совершаемых организованными пре-
ступными объединениями и их участниками17.

При изучении дефиниции организованной 
преступной деятельности выделяют два подхо-
да: уголовно-правовой (узкий) и криминологи-
ческий (широкий). В первом случае понимание 
складывается исходя из совокупности действий, 
предусмотренных УК РФ в качестве преступле-
ний. Однако термин «организованный» по от-
ношению к преступной деятельности зачастую 
употребляется авторами и основывается на 
определении организованной преступной дея-
тельности не только как совокупности уголовно-
наказуемых деяний, но и как обеспечительной 
деятельности существования и функциониро-
вания преступного объединения, включающе-
го идеологический, информационный и иной 
аспекты18, что и отражает сущность второго 
подхода. Э. Ф. Побегайло определяет органи-
зованную преступность как форму социальной 
патологии, которая обладает повышенной обще-
ственной опасностью и выражается в постоян-
ном многочисленном непрерывном создании 
преступных организаций и сообществ [7, с. 36].

А. С. Маякова сущность данного явления 
выразила в понятии «специальные преступные 
объединения», то есть формирования, создан-
ные по решению субъектов, объединившихся в 
организованные группы, преступные сообще-
ства или преступные организации и отличаю-
щихся общностью преступных целей, а также 
специальными признаками, которые предусмо-
трены Особенной частью УК РФ, того, что ука-
занные деяния являются оконченными престу-
плениями [4, с. 132].

Обратимся к понятию «организованная 
террористическая деятельность». Поддержи-
вая идею выделения понятия «организацион-

13 Малиновский В. В. Организационная деятельность 
в уголовном праве России: виды и характеристика : дис... 
канд. юрид. наук: 12.00.08 / Малиновский Владимир Влади-
мирович. –  Москва, 2009. – С. 9.

14 Золаев Э. А. Организационная деятельность как 
самостоятельное преступление: понятие, виды, характе-
ристика : дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.08 / Золаев Эльси 
Арсланович. –  Москва, 2018. – С. 30.

15 Там же. – С. 24.

16 Балеев С. А. Ответственность за организационную 
преступную деятельность по российскому уголовному 
праву : дис. … канд. юрид. наук: 12.00.08 / Балеев Сергей 
Александрович. – Казань, 2000. – С. 106.

17 Халишхова Э. Р. Организованная преступность: 
уголовно-правовой и криминологический аспекты: по ма-
териалам Южного федерального округа : автореф. дис. ... 
канд. юрид. наук: 12.00.08 / Халишхова Элла Радиковна. –  
Ростов-на-Дону, 2006. – С. 30.

18 Агапов П. В. Основы противодействия органи-
зованной преступной деятельности : дис. ... д-ра юрид. 
наук: 12.00.08 / Агапов Павел Валерьевич. – Москва, 
2013. – С. 43–45.
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ная преступная деятельность», мы исходим из 
того, что организационная деятельность мо-
жет пониматься в двух аспектах – широком и 
узком. Первой подход основывается на опре-
делении данной деятельности в соотношении 
с организацией конкретного преступления, 
второй же – на её понимании именно как орга-
низованной деятельности.

В Уголовном кодексе РФ сущность данно-
го понятия раскрывается в статьях 2054, 2055, 
208. Организованная террористическая дея-
тельность – более узкое явление, с учётом на-
правленности, а также объёмом действий по 
сравнению с организационной преступной де-
ятельностью. 

Таким образом, в действующем уголовном за-
конодательстве ответственность за организован-
ную террористическую деятельность регламенти-
руется как нормами в рамках института соучастия, 
так и нормами Особенной части УК РФ. Таким 
образом, организованная террористическая дея-
тельность может быть определена как предусмо-
тренная нормами Особенной части УК конкретная 
группа преступлений, которые включают в себя 
общественные опасные деяния по созданию и ру-
ководству группой лиц (ст. 2054, 208 УК РФ) либо 
по воспроизводству условий существования орга-
низаций (ст. 2055 УК РФ) с целью осуществления 
террористической деятельности, а равно участие в 
этой организованной деятельности.
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